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1. INTRODUCCION

Con caracter previo al estudio de cudl seria el procedimiento de tramitacion al que
deben de ajustarse los contratos menores es necesario precisar cual seria el ambito
objetivo de lo que de acuerdo con la legislacion vigente debemos de entender como
contratos menores.

A este respecto el articulo 118.1 de la LCSP establece que “se consideran contratos
menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 €, cuando se trate de
contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministros o de
servicios,” sin perjuicio del régimen juridico aplicable a los contratos de obras,
suministros y servicios centralizados en el dmbito estatal.

Con relacion a este apartado es necesario destacar lo establecido en el informe 33/09,
de 1 de febrero de 2010, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,(en
adelante JCCA) que determina el criterio sobre “si la calificacidon de contratos menores
debe de considerarse referida de modo exclusivo a los contratos administrativos tipicos
o si por el contrario puede ser atribuida también a los contratos administrativos
especiales e incluso a los privados que celebren las administraciones publicas.

A este respecto debe indicarse que, como sefiala el texto de consulta, la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas restringia el concepto de contrato menor a los
contratos administrativos pues solo en las normas propias de cada uno de ellos se
preveia la existencia de esta figura, mientras que la Ley de Contratos del Sector Publico
contiene una norma de cardcter general, en el articulo 122.3 (actualmente articulo 118
de la LCSP) para caracterizarlos.

Precisamente este articulo es el que enumera los distintos procedimientos de
adjudicacion admitidos por la Ley, incluyendo entre ellos el procedimiento de
adjudicacion directa, que solo es aplicable en el supuesto de los contratos menores. Ello
significa que en el articulo mencionado se les contempla como el Unico supuesto de
adjudicacion directa admitido por la Ley, fundandose este trato de excepcién
precisamente en la escasa cuantia de los mismos. De esta circunstancia se deriva
necesariamente que la amplitud del concepto mismo de contrato menor debera estar
referida al propio ambito de aplicacion de los diferentes procedimientos de
adjudicacion regulados.



Es decir, si las normas del Libro Ill de la Ley, reguladoras de los procedimientos de
adjudicacion, son de aplicacion no solo a los contratos tipicos, sino también a los
administrativos especiales y, en ausencia de disposiciones propias, a los contratos
privados, es evidente que la disposicion del apartado 3 del articulo 122, debera tener el
mismo ambito de aplicacion, lo cual supone que la categoria de contratos menores es
aplicable a los contratos administrativos, tanto tipicos como especiales, y a los privados
celebrados por una Administracién Publica siempre que estos no estén sujetos a normas
especiales que les sean de aplicacién.”

Con relacion al dambito objetivo es necesario destacar asimismo lo establecido en el
apartado 1 de la disposicién adicional novena de la LCSP “Normas especiales para la
contratacion del acceso a base de datos y la suscripcion a publicaciones” que establece:

1. “La suscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi
como la contratacidon del acceso a la informacién contenida en bases de datos
especializadas, y en la medida que resulten imprescindibles, la contratacion de los
servicios necesarios para la suscripcion o la Contratacidon citadas anteriormente,
podran efectuarse, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el caracter
de contratos sujetos a regulacion armonizada, de acuerdo con las normas
establecidas en esta Ley para los contratos menores y con sujecion a las condiciones
generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las formulas de
pago. El abono del precio, en estos casos, se hard en la forma prevenida en las
condiciones que rijan estos contratos, siendo admisible el pago con anterioridad a la
entrega o realizacion de la prestacién, siempre que ello responda a los usos
habituales del mercado.”

Como conclusion podemos establecer como el dmbito de aplicacién objetivo de los
contratos menores los siguientes contratos:

e Contratos de obras cuya valor estimado sea inferior a 40.000 €,

e Contratos de suministros, servicios y en general los contratos administrativos,
tanto tipicos como especiales, y los privados celebrados por una Administraciéon
Publica siempre que estos no estén sujetos a normas especiales que les sean de
aplicacién, cuyo valor estimado sea inferior a 15.000 euros

e Lasuscripcion a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi
como la contrataciéon del acceso a la informacidn contenida en bases de datos
especializada, cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el caracter
de contratos sujetos a regulacién armonizada y en la medida que resulten
imprescindibles

En cuanto a régimen juridico aplicable a este tipo de contratos es necesario destacar la
siguiente normativa de la LCSP:

Articulo 29.8:

“Los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no podran
tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de prorroga.”



Art. 63.4

“la publicacion de la informacidn relativa a los contratos menores debera realizarse
al menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos
sera, al menos, su objeto, duracion, el importe de la adjudicacion, incluido el
impuesto sobre el Valor Anadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los
contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacidon a que se refiere el parrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a 5.000 euros, siempre que el sistema
de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u
otro sistema similar para realizar pagos menores.”

Articulo 118:

1. “Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a

40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando
se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de los establecido
en el articulo 229 en relacidn con la obras, servicios y suministros centralizados
en el ambito estatal.
En los contratos menores la tramitacidén del expediente exigira el informe del
organo de Contratacién motivando la necesidad del contrato. Asi mismo se
requerira la aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de la factura
correspondiente, que debera de reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de esta ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberd anadirse, ademas, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba de existir el correspondiente proyecto cuando
las normas especificas asi lo requieran. Debera igualmente solicitarse el informe
de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacion de las reglas generales de Contratacién, y que el
contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este
articulo. El 6rgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla.
Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168 a) 22.”

Art 131.3

“Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en
el articulo 118”

Art2 154.5:

“Los contratos menores seran objeto de publicaciéon en las condiciones
establecidas en el apartado 4 del articulo 63.”



Del conjunto de las normas descritas, podemos concluir que la normativa contractual
exige para la tramitacion de los contratos menores un régimen juridico especialmente
simplificado, en el que se puede prescindir de los tramites como los de elaboracién de
los pliegos, tanto de Prescripciones Técnicas como de Clausulas Administrativas
Particulares, la prestacidn de garantias, la acreditacién por el adjudicatario del contrato
de estar al corriente de las obligaciones fiscales y con las Seguridad Social, y los tramites
de publicidad previa, licitacidn, fiscalizacion previa del gasto y formalizacién del
contrato.

2. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

En general los actos que se integran en la vertiente administrativa de un expediente de
Contratacion se pueden agrupar en las siguientes fases del iter procedimental:

1. Fase del expediente de contratacién

2. Fase de adjudicacion, que contendra las siguientes subfases:
1.- Licitacién
2.- Seleccion del adjudicatario
3.- Aprobacion de la adjudicacion

3.- Fase de Formalizacion
4.- Fase de ejecucion y cumplimiento del contrato y en caso resolucién.

Estas fases se realizaran de forma secuencial, de tal forma que no deberia iniciarse los
actos integrados en cada una de las fases sin haberse concluido los integrados en cada
una de las anteriores, asi no podria iniciarse la licitacion de los contratos sin estar
aprobado el expediente de contratacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 117
de la LCSP, no deberia aprobarse la adjudicacion del contrato sin haberse realizado el
oportuno procedimiento de seleccién del adjudicatario, no deberia formalizarse el
contrato sin haberse aprobado la adjudicacion a que se refiere el articulo 151 de la LCSP,
y por ultimo de acuerdo a lo establecido en el articulo 153.6 de la LCSP no podra iniciarse
la ejecucion del contrato sin su previa formalizacion.

Pues bien todos estos actos integrados en las fases del procedimiento administrativo de
Contratacion citados quedan  ampliamente simplificados en su régimen de
cumplimiento teniendo en cuenta lo establecido al efecto en la normativa ya citada de
la LCSP aplicable de forma expresa a los contratos menores, de cuyo analisis, podemos
concluir que la tramitacion de un expediente de contrato menor requiere de los
siguientes actos administrativos, que podemos integrar en las siguientes fases:

1.- Fase de aprobacidn y adjudicacion del expediente de contratacion.

2.- Fase de ejecucion y comprobacion del cumplimiento del contrato.



2.1. Fase de aprobacion y adjudicacion del expediente de contratacion.

Como en todos los expedientes de contratacion, en los de contratos menores, pueden
distinguirse tres vertientes del expediente: la técnica, la juridicay la financiera.

El primer tramite de la vertiente técnica serd el de la elaboracién y aprobacién por parte
del érgano de contratacion, y de forma obligatoria en los contrato de obras, del
presupuesto de la actuacidn que se pretende realizar con el contrato, requisito regulado
para los contratos de obras en el articulo 118.2 de la LCSP, y que de acuerdo con el
criterio de la IGAE establecido en su informe de 7 de septiembre de 2011 en el caso de
contratos menores de obras “el presupuesto de las obras, que ha de incorporarse al
expediente que se tramite y que determina el gasto que se deriva del contrato, se ha de
identificar, al ser la regla general, y ante la ausencia de reglas especiales, con el concepto
de presupuesto base de licitacion, tal y como se ha definido este en el articulo 131 del
RGLCAP,.., y ello en atencion a que si el legislador hubiese querido excepcionar para la
figura de los contratos menores la necesidad de calcular el presupuesto en los términos
indicados para los contratos de obras en general lo habria sefialado expresamente”

En primer término hay que hacer notar que el presupuesto base de licitacién, no puede
identificarse con la oferta econdmica que presente el contratista. La fijacion previa de
un presupuesto por la administracion contratante es la norma general que Unicamente
se excepciona en aquellos supuestos — tasados por Ley — en que no resulta posible y ha
de ser presentado por el licitador.

El Presupuesto base de licitacién una vez configurado por la administracion contratante
permite:

a) Al 6rgano de contratacion, fijar el techo de gasto que habra de aprobarse que
coincidira con el del precio del contrato que figurara en el documento de
aprobacion del gasto.

b) Al contratista, conocer el precio maximo que se tomara en consideracion para la
aceptacion-valoracion de la oferta.

En consecuencia el presupuesto de las obras a que se refiere el articulo 118.2 de la LCSP,
no puede identificarse con la oferta o presupuesto que pueda presentar el contratista,
sino con el presupuesto base de licitacion que ha de aprobar la administracion
contratante, a que se refiere el articulo 100 de la LCSP.

Ademas en caso de que la normativa asi lo requiriera por la naturaleza de la obras a
ejecutar, debera aportarse al expediente la siguientes actuaciones que se materializaran
en la siguiente documentacién.

1. Proyecto de la obra en los términos establecidos en el articulo 231 de la LCSP.

2. Ademas si los trabajos a efectuar pueden afectar a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra, deberd unirse al expediente, de acuerdo con lo
establecido el articulo 118.2 del LCSP, el informe de la Oficina de Supervision de
Proyectos a que se refiere el articulo 235 de la LCSP.

El primer tramite de la vertiente financiera de este tipo de expedientes sera el de
elaboracidén y contabilizacion del documento RC de retencidon de crédito que regula la
regla 14 de la orden de 1 de febrero de 1996, por la que se aprueba la instruccién de



Operatoria Contable a seguir en la ejecucion del gasto del Estado, que establece que al
inicio de la tramitacién de un expediente de gasto, el servicio gestor competente
solicitara que se certifique la existencia de crédito disponible para su tramitacién. A
estos efectos el servicio gestor expedira un documento RC, por la cuantia del contrato,
teniendo en cuenta las anualidades que abarque el mismo, con cargo a la aplicacién
presupuestaria correspondiente, dicho documento se contabilizara por el érgano gestor
en base a lo establecido en la Orden, o se remitird a la oficina de contabilidad
competente para efectuar su contabilizacién. Una vez efectuado su registro, y por el
importe solicitado mediante documento RC, el crédito quedara retenido para su
posterior utilizacion en el gasto derivado del contrato menor, obteniéndose del sistema
un certificado de existencia de crédito que debera incorporarse al respectivo
expediente.

Razones de eficacia y eficiencia aconsejarian que a la vez que se elabora el documento
contable RC, se elabore el documento contable AD, que deberd ser aprobado por la
autoridad competente a la vez que la propuesta de gasto relativa al contrato menor
objeto de tramitacién

A estos efecto hay que destacar lo establecido en el escrito de la IGAE de 6 de marzo de
2013, que establece en relacidn con la contabilizacion de los gastos corrientes en bienes
y servicios e inversiones reales que “La IOC no permite la expedicion de documentos
ADOK, ni siquiera para el pago de contratos menores, salvo en aquellos casos que se
tramiten por el procedimiento de anticipos de caja fija.

Criterio a seguir: Siempre se deberan expedir con caracter previo los documentos
contables A, D o, en su caso, AD, y posteriormente el documento OK, incluso en los
contratos menores, excepto los tramitados por anticipos de caja fija o cuando se
cumplan los requisitos de la regla 24 de la I0OC.”

A este respecto la regla 24 de la 10C, regula que cuando en un mismo acto se acumulen
la autorizacion del gasto, su compromiso y el reconocimiento de la obligacién, se
expedird un documento mixto ADOK.

En cuando al régimen de fiscalizacidon aplicable a la aprobacion de este tipo de
contratos, debemos sefalar que en virtud de los dispuesto en el articulo 151. letra a),
de la LGP, los contratos menores, como los asimilados a ellos en virtud de la legislacion
contractual, estan exentos de la fiscalizacion previa regulada en el articulo 150.2, letra
a), de la citada LGP.

El siguiente acto a ejecutar en esta fase de la contratacion serian el de elaboracion y
aprobaciéon de la resolucién de aprobaciéon del gasto derivada del contrato menor,
documento cuyo contenido no estd regulado en ninguna norma, pero cuyo contenido
minimo seria el siguiente:

e Definicion del objeto del contrato

A este respecto es necesario destacar lo establecido en el articulo 91 de la LCSP
gue determina:



“Articulo 91. Solvencia técnica o profesional en los restantes contratos.

La acreditacion de la solvencia profesional o técnica en contratos distintos de los de
obras, servicios o suministro podrd realizarse por los documentos y medios que se indican
en el articulo anterior.

En base a lo anterior debera cuidarse de forma especial el hecho de que no se produzca
un fraccionamiento del objeto de contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidad y concurrencia relativos al procedimiento
de adjudicacion que corresponda por razon de su cuantia.”

A este respecto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha sefialado en su
informe 69/08, de 31 de marzo de 2009, que dicha prohibicion “esta dirigida
fundamentalmente a evitar que a través de ella se eluda la aplicacidn de ciertas normas
cuya exigibilidad depende del valor estimado del contrato (....)

Ello significa que la finalidad ultima de la Ley nos es agrupar artificialmente en un solo
contrato varias prestaciones de distinta o idéntica naturaleza sino impedir el fraude de
ley tendente a evitar la aplicacion de los preceptos que regulan los procedimientos
abierto o negociado o las exigencias de publicidad en el Diario Oficial de la Unidn
Europea. Por ello no debe de interpretarse este precepto como una obligacién de
integrar en un solo contrato dos o mas prestaciones aunque sean similares y puedan
ejecutarse de forma conjunta, si entre ellas no existe vinculo operativo y es
perfectamente posible no solo contratarlas por separado sino incluso su explotacién en
forma independiente.

Es decir el primer requisito que debe de cumplirse para que pueda hablarse de
fraccionamiento del contrato es que exista una unidad operativa o sustancial entre las
diferentes prestaciones (o parte de las prestaciones). Asi se desprende sin lugar a dudas
de la propia Ley de Contratos del Sector Publico que en su apartado 3 se refiere a que
“cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique debidamente
en el expediente, podra preverse la realizacidén independiente de cada una de sus partes
mediante su division en lotes, siempre que estan sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado y constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la
naturaleza del objeto”.

Este articulo resulta especialmente revelador pues admite que el objeto de un contrato
pueda fraccionarse y dividirse en lotes las diferentes partes de la prestacion siempre
que:

1.- Sean susceptibles de utilizacién o aprovechamiento por separado, y
2.- Constituyan por si solas una unidad funcional.

Quiere decir esto que si se admite la posibilidad de que partes de una prestacion puedan
ser tratadas separadamente, desde el punto de vista contractual, cuando cumplan los
dos requisitos mencionados, con mucha mas razon debera admitirse que sean objeto de
contratacién por separado dos prestaciones que ni siquiera forman por si mismas una
unidad. (....)



La idea fundamental, asi pues, que debe de regir la posibilidad o no de contratar
separadamente prestaciones que guarden alguna relacion entre si deberd ser la idea de
si constituyen una unidad operativa o funcional, es decir si son elementos inseparables
para el logro de una misma finalidad o si son imprescindibles para el correcto
funcionamiento de aquello que se pretende conseguir mediante la celebracion del
contrato”

En definitiva tal como sefiala la IGAE en su informe de 11 de abril de 2013, segun la JCCA
debe considerarse que existe fraccionamiento del objeto del contrato “cuando las
diversas partes de la prestacidon que se contraten por separado no sean susceptibles de
aprovechamiento o utilizacidn por separado por constituir una unidad funcional entre
ellas”

Con relacidon a esta cuestion es necesario destacar lo establecido como novedad en el
articulo 116.4.g) de la LCSP que establece como obligacion la necesidad de justificar
adecuadamente en el contrato la decisién de no dividir en lotes el objeto del contrato,
en su caso, justificacion que en un contrato menor no debe resultar de dificil
cumplimiento dada la escasa cuantia de los mismos.

® Precio y valor estimado del contrato

De acuerdo con el articulo 102 de la LCSP. El precio del contrato, que deberd
expresar en euros, podra formularse tanto en términos de precios unitarios
referidos a los distintos componentes de la prestacion o a las unidades de la
misma que se entreguen o ejecuten, como en términos de precios aplicables a
tanto alzado a la totalidad o parte de las prestaciones del contrato. En todo caso
se indicara, como partida independiente, el importe del impuesto sobre el Valor
Afadido que deba soportar la administracion.

Los dérganos de contratacidon cuidaran de que el precio sea adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato mediante la_correcta estimacion de su
importe, atendiendo al precio general del mercado, extremo que deberia de
cuidarse de forma especial en este tipo de contratos, donde la falta de publicidad
y concurrencia hace dificil la constatacidn de estos extremos.

Con caracter general el valor estimado de los contratos menores vendra
determinado por el del precio del contrato, sin incluir el impuesto sobre el valor
afadido o cualquier impuesto indirecto aplicable en los territorios de Canarias y
de Ceuta y Melilla, dado que no puede ser objeto de prorroga y dificilmente se
preverd en el documento de adjudicacidn posibles modificaciones del mismo, vy
en ningun caso debe de superar los limites previstos en el ya citado articulo 118.1
de la LCSP.

En caso de que la duracion del contrato abarque mas de dos ejercicios
presupuestarios, debera establecerse las actuaciones que se ejecuten en cada
uno de ellos y la cuantia del precio de contrato imputable a cada ejercicio
presupuestario, en funcién del momento de la exigibilidad del pago estipulada
en la misma.



En el caso de contratos de obras el precio de contrato coincidira con el
Presupuesto Base de Licitacion que deba aprobar al efecto la administracion
contratante, de acuerdo con lo establecido en el articulo 100 de la LCSP.

En los contratos menores que no tengan por objeto la realizaciédn de una obra,
el presupuesto del contrato podria incluirse como un apartado de la orden de
aprobacion del gasto.

Duracion del contrato

De acuerdo con lo establecido en el articulo 29.8, la duracién del contrato no
debera ser superior a un afo, aunque légicamente siempre puede ser plurianual
desde el punto de vista presupuestario, debiéndose establecer en el este caso
las cuantias del contrato que se ejecutaran en cada afio natural, y la exigibilidad
de los pagos que en funcién del calendario de actuaciones a realizar deban
imputarse en cada ejercicio presupuestario.

Aplicacién presupuestaria a la que se imputara el gasto

La aplicacion presupuestaria estara en funcion de la naturaleza del gasto que a
su vez dependera fundamentalmente del objeto de contrato que se pretenden
ejecutar, y se fijara en base a los criterios establecidos al efecto en la Resolucién
de 20 de enero de 2014, de la Direccion General de Presupuestos, por la que se
establecen los cddigos que definen la clasificacién econdmica.

Adjudicatario del expediente

A este respecto debera cuidarse especialmente cumplir con lo establecido en el
citado articulo 131.3 de la LCSP que dispone que:

“Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional
necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en
el articulo 118”

Hay que precisar que el citado articulo dice podran y no deberan, lo cual deberia
interpretarse como que el gestor aunque la ley no lo exija tiene capacidad
suficiente para poder, en caso de considerarlo necesario, pedir oferta a mas de
un empresario que en todo caso cuenten con la habilitacion profesional
necesaria para realizar la prestacion y después valorar cual es la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

Con relacion a este apartado es necesario destacar el criterio establecido por la
JCCA en su informe 1/09, de 25 de septiembre de 2009, en cuya conclusién
segunda determina que “en los contratos menores es plenamente exigible el
requisito de no estar incurso en prohibicién de contratar para poder ostentar la
aptitud a que se refiere el articulo 43.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico”.
(actualmente 665 de la LCSP)” este criterio debe considerarse como que la
limitacidn de exigencia de requisitos de aptitud a la capacidad de obrar al titulo
habilitante ha de entenderse en el sentido de que no es preciso acreditar
documentalmente mas que la una y el otro. Sin embargo, evidentemente, si la



empresa se encuentra en prohibicion de contratar y esta circunstancia es del
conocimiento del érgano de contratacion debe ser tenida en cuenta.

En la prdactica este criterio haria aconsejable el que por los drganos de
contratacién se solicitara a la empresa adjudicataria una declaracion jurada,
firmada por su representante, en que acreditara que no esta incursa en ninguna
de las circunstancias a que se refiere el articulo 71 de la LCSP, y que la referida
declaracion se uniera al expediente de contratacion.

Referencia a la legislacion aplicable al expediente, que justifique la aplicacién al
mismo de la modalidad de contratacion de contrato menor aplicable.

La forma de pago

Debera establecerse la forma de pago, siempre de acuerdo el principio de
servicio hecho, regulada en el articulo 21.2 de la LGP. En caso de prever pagos
parciales o entregas a cuenta en funcion de la naturaleza del contrato que se
prevé realizar, debera reflejarse esta circunstancia en la adjudicacién, y en caso
de que el contrato fuese plurianual, deberd establecerse los pagos que se
aplicaran a cada ejercicio presupuestario en funcion de los momentos en que
seran exigibles los mismos.

En cuanto a los contratos referentes a la suscripcion de revistas y otras
publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como a la contratacion del
acceso a la informacion contenida en bases de datos especializadas, de acuerdo
con la disposicién adicional novena de la LCSP, el abono del precio en estos
casos, se hard en la forma prevenida en las condiciones que rijan estos contratos,
siendo admisible el pago con anterioridad a la entrega o realizacidn de la
prestacion, siempre que ello corresponda a los usos habituales del mercado.

La forma de pago determinara la vertiente financiera del expediente de
contratacién que analizaremos mas adelante.

Certificado del 6rgano de contratacion sobre los contratos celebrados por este
procedimiento con el adjudicatario del contrato menor.

Al expediente deberdn anadirse, de acuerdo con lo establecido en el articulo
118.3 de la LCSP, un certificado del 6rgano de contratacién en el que se haga
constar que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que, individual
o conjuntamente, superen la cifra que consta en el apartado primero de este
articulo. y no sera aplicable esta ultima limitacién a los supuestos encuadrados
en el articulo 168.a) 22 de la LCSP.

Certificado del 6rgano de contratacidn de que no se esta alterando el objeto del
contrato para evitar las reglas generales de contratacion.

Al expediente deberdn afiadirse, de acuerdo con lo establecido en el articulo
118.3 de la LCSP, un certificado del érgano de contratacion en el que se haga
constar que en la tramitacién del expediente no se esta alterando el objeto del
contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion



Estos dos certificados suponen la gran novedad de la nueva LCSP, en relacién
con este tipo de contratos, que va a suponer una importante restriccion en su
utilizacion sobre todo en el dmbito de las administraciones publicas y poderes
adjudicadores, y con relacidon al mismo la junta consultiva de contratacidon
administrativa en sus informes 41/2017 y 42/2017, sobre procedimientos de
adjudicacidon de contratos menores establece las siguientes conclusiones:

o El articulo 118.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico debe ser objeto de una interpretacion teleoldgica que permite
considerar que la finalidad del precepto es justificar en el expediente de
contratacién de los contratos menores que no se ha alterado indebidamente
el objeto del contrato con el fin de defraudar los umbrales previstos para el
contrato menor.

o Esta conducta defraudadora queda prohibida en la Ley cualquiera que sea el
momento en que se produzca.

o La ley no contempla una limitacién a la celebracién de contratos menores
con un mismo operador econémico cuando las prestaciones objeto de los
mismos sean cualitativamente diferentes y no formen una unidad. Por ello,
fuera de los casos de alteracién fraudulenta del objeto del contrato, si es
posible celebrar contratos menores con el mismo contratista, pero en este
caso habra de justificarse adecuadamente en el expediente que no se dan
las circunstancias prohibidas por la norma.

o Cuando entre dos contratos menores cuyas prestaciones sean equivalentes
haya mediado mas de un afio, contado desde la aprobacion del gasto, una
vez que se haya hecho constar en el expediente el transcurso de este periodo
de tiempo, no sera necesario proceder a una ulterior justificaciéon en el
expediente de contratacion del segundo contrato menor.

o La Ley no establece un modo concreto de comprobacion ex post del
cumplimiento de los limites del contrato menor ni tampoco un sistema de
constancia documental en el expediente, si bien la misma es recomendable.

o Elinforme de necesidad del contrato debe ir firmado por el titular del érgano
de contratacion, sin que pueda sustituirse por un mero acuerdo de inicio.

o La aplicacion del articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del Sector Publico supone que la limitacién en él descrita, que debe
interpretarse conforme a los establecido en nuestro informe 41/2017, de 1
de marzo, debe asimismo valorarse teniendo en cuenta los contratos
menores realizados conforme a la normativa precedente en el plazo del afio
inmediatamente anterior a la aprobacion del gasto del nuevo contrato que
ya estd sujeto a la Ley de 2017, sin que esto suponga la aplicacién retroactiva
de la nueva Ley a los contratos anteriores

El siguiente acto de la fase de aprobacion y adjudicacion del contrato menor,
correspondiente a la vertiente financiera, sera la contabilizacién del documento
contable AD, regulado en la regla 24 de la orden de 1 de febrero de 1996, por la que se
aprueba la instruccién de Operatoria Contable a seguir en la ejecucion del gasto del
Estado, que establece que a efectos de expedicion de documentos contables, cuando la
autorizacion y el compromiso de gasto se autoricen en un acto Unico, se expedira un



documento mixto AD, tal como regula el escrito de la IGAE de 6 de marzo de 2013 ya
comentado anteriormente.

El ultimo acto, con el que se cierra la tramitacion juridico-administrativa de esta fase de
aprobacion y adjudicacién del expediente, serd la notificacidon de la aprobacién del gasto
y de la adjudicacién del contrato al adjudicatario correspondiente, cuya firma de
aceptacidon por parte del contratista supondra en la practica la formalizaciéon del
contrato, tal y como establece el articulo 159.6.g de la LCSPO para los contratos
supersimplificados.

No obstante la documentacién referenciada, que en todo caso debe considerarse como
minima a incluir en la tramitacion de un contrato menor, seria conveniente que en la
tramitacién de este tipo de expedientes se cumplimentaran ademas los siguientes
tramites, que si bien su ejecucién no es obligatoria su cumplimentacion puede mejorar
significativamente la tramitacidn y ejecucion del contrato:

En la fase de aprobacion seria conveniente unir al expediente una memoria justificativa
del érgano proponente responsable de la ejecucion del contrato, en el que se motivase
la necesidad de la realizaciéon del mismo para la consecucién de los fines de érgano
gestor, de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la LCSP, o en su caso como
establece la JCCA en su informe 10/98, de 11 de junio de 1998, que nada se opone a que
se incorpore al expediente una propuesta de contratacién en la que se reflejen las
prestaciones a realizar, periodicidad y plazos de ejecucidn, periodicidad de pagos y otras
circunstancias para la mejor concrecién del contrato, pues con ello no solo se dara
cumplimiento a determinados requisitos del articulo 11 de la Ley de contratos de las
Administraciones Publicas, sino que ademas se contribuira a la mejor y mas concreta
definicion de los derechos y obligaciones de las partes que, por inexistencia de pliego
de clausulas administrativas particulares no pueden figurar en el mismo.

En la fase de adjudicacidn, seria conveniente, como ya hemos manifestado, en que por
el 6rgano de contratacidn se solicitasen al menos 3 ofertas a distintas empresas, que en
todo caso acreditaran su capacidad juridica, técnica y econdmica para ejecutar el
correspondiente contrato y se procediera a evaluar por el érgano de contratacion las
distintas ofertas presentadas y se dejase constancia en un acta, de la valoracion
obtenida por cada una de las ofertas, y se propusiera la aprobacion del gasto y la
adjudicacion del correspondiente contrato a favor de la empresa que ha presentado la
oferta con mejor relacion calidad-precio para la Administracidn. Este requisito en todo
caso sera obligatorio, en el caso de los contratos subvencionados tal como establece el
informe 38/09, de 1 de Febrero de 2010 de la JCCA, que a la consulta de si “seria
obligatorio presentar tres ofertas para dar cumplimiento al articulo 31.3 de la Ley
General de Subvenciones, para completar el expediente del contrato menor, ademas de
los previsto en el articulo 95.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico (actualmente el
articulo 231 de la LCSP) o si por el contrario, el articulo 31.3 de la Ley General de
Subvenciones “esta desplazado tacitamente, atendiendo al principio de especialidad en
materia de contratacién y, por tanto, la exigencia de tres ofertas en esas cuantias del
articulo 31.3 de la Ley General de Subvenciones pasa a ser entendida como posibilidad,
pero no como necesaria ni obligatoria exigencia de presentacién” establece el siguiente



criterio: “Esta Junta Consultiva entiende que la adjudicaciéon de contratos de las
administraciones Publicas que impliquen un gasto subvencionable que supere la cuantia
de 30.000 €, tratandose de contratos de obras, y de 12.000 €, si son de suministro o de
servicios, debe de efectuarse previa peticion de tres ofertas a los posibles contratista,
salvo que no exista en el mercado numero suficiente de ellos.”

Con relacidon a la cuestién de las ofertas que deben aceptarse en este tipo de
contratacion, la JCCA en su informe 37/09, de 1 de febrero de 2010, con relacién a la
participacién de licitadores en un procedimiento negociado sin publicidad establece la
siguiente consideracion, que a mi juicio seria aplicable también en la tramitacion de los
contratos menores:

“Es necesario tomar en consideracion cuales son las razones por las que se introduce
en la Ley un procedimiento como el negociado sin publicidad, pues con el solo se
pretende simplificar los tramites en determinados contratos por sus propias
caracteristicas, incluida su escasa entidad cuantitativa, o por las caracteristicas del
mercado.

Pues bien, esta simplificaciéon se traduce entre otras cosas en la exclusidon de la
publicidad de la licitacién, estableciendo la ley, como sustitutiva de ella, la invitacién
para tomar parte. Sin embargo esta invitacién no tiene otros sentido que el de hacer
llegar a conocimiento de los empresarios que pudieran estar interesados en la
contratacion, el proposito de la Administracion de celebrar el contrato. Precisamente
por ello, dice la Ley que se solicitara oferta, al menos a tres empresas capacitadas para
la realizacion del objeto, excluyendo solamente el caso en que no sea posible efectuar,
ni siquiera la tres invitaciones.

Se trata, por tanto, de una carga impuesta a los érganos de contratacién con la finalidad
de suplir el efecto producido por la publicacidon del anuncio en relacidon con la difusién
del propdsito de celebrar el contrato, toda vez que si no se impusiera la obligacion de
invitar a los empresarios podria resultar imposible la celebracion del contrato. No es,
por tanto, una prerrogativa concedida al drgano de contratacién para que en
determinados caso restrinja el numero de licitadores a solo tres sino, como decimos,
una carga impuesta a esta para que la licitacion pueda ser conocida por los interesados.

Este y no otro es el sentido que debe darse a la obligacién impuesta de que siendo
posible, se invite al menos a tres empresarios, por considerar que tres es un nimero
suficiente para celebrar una licitacion con trasparencia y mas podria resultar
excesivamente complejo desde el punto de vista practico.

Todo cuando venimos diciendo, debe de llevarnos necesariamente a la conclusién de
que si por parte de los licitadores no invitados se presentara, cuando el procedimiento
aun lo permite, solicitudes de invitacion para presentar ofertas o las propias ofertas, el
organo de contratacion debe atender las primeras y aceptar las segundas”

En el grafico siguiente se establecen los distintos actos que integran la fase de
aprobaciéon y ejecucion del contrato menor, teniendo en cuenta la vertiente
administrativa y la financiera del correspondiente expediente.



CONTRATOS MENORES
FASE DE APROBACION Y ADJUDICACION DEL CONTRATO

Gestion administrativa

Elaboracidn del presupuesto de la actuacidn o, en su
caso, del proyecto de la obra objeto del contrato

Informe, en su caso, al proyecto de obra de la Oficina de
Supervisién de Proyectos

Informe del 6rgano de contratacién motivando la
necesidad del contrato y que no se estd alterando el
objeto del mismo para evitar la aplicacién de las reglas
de contratacién

Informe del 6rgano de contratacién de que el
contratista no ha suscrito contratos menores por un VE
que individual y conjuntamente superan los 40.000 €
para contratos de obras y 15.000 € para contratos de
suministros y servicios

Elaboracion de los documentos contables
RCy AD

Contabilizacion del documento contable RC

Elaboraciéon de la propuesta de aprobaciony
compromiso de gasto

Notificacion de la adjudicacion del contrato
a la empresa adjudicataria

Aprobacién de la propuesta de aprobacion y
del compromiso de gasto y del documento
contable AD

Contabilizacion del documento contable AD

2.2. Fase de ejecucion y comprobacion del cumplimiento del contrato

Una vez aprobado el gasto derivado del contrato y notificada la correspondiente
aprobacion al adjudicatario, cuya aceptacion supondra en la practica, como ya hemos
manifestado, la formalizacidn del contrato, se iniciara la ejecucién de las actuaciones
correspondientes, que generalmente consistiran en ejecutar la obra, el suministro o el
servicio objeto del contrato, en los términos establecidos en el documento de




aprobacién del gasto y en su caso en la documentacién complementaria en la que se
determina su objeto.

Una vez ejecutada el contrato menor en la forma y plazo establecido al efecto, el
siguiente acto que debe de ejecutar el 6rgano responsable de la ejecucion del contrato
sera el de proceder a comprobar la correcta ejecucidén del correspondiente contrato
menor por la empresa adjudicataria.

Con relacidon a este acto de comprobacion es necesario destacar lo establecido en el
articulo 28.4 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se regula el
régimen de control interno ejercido por la IGAE que establece “que los 6rganos gestores
deberan solicitar de este Centro la designacién de delegado para su asistencia a la
comprobacién material de la inversidn cuando el importe de esta sea igual o superior a
50.000 euros, con exclusién del Impuesto sobre el Valor Aiadido, con una antelacidn de
veinte dias a la fecha prevista para la recepcion de la inversidn de que se trate.”

Teniendo en cuenta lo anterior al acto de comprobacion de la correcta ejecucion de los
contratos menores no sera preceptiva la presencia del representante de la Intervencidn,
dado que teniendo en cuenta su cuantia, los excluye el referido articulo 28 del acto de
fiscalizacidon de la comprobacién material de la inversion.

No obstante en los contratos que tengan por objeto la suscripcion a revistas y otras
publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la contratacion del acceso a la
informacién contenida en bases de datos especializadas, que superen la cuantia de
50.000 € excluido el IVA, serd necesario solicitar de la IGAE la designacién de delegado
para su asistencia a la comprobacion material de la inversion.

Una vez efectuada la correspondiente comprobacion de la correcta ejecucion de las
actuaciones ejecutadas por el contratista, por el responsable de la administracion
contratante se elaborara un certificado de conformidad de las actuaciones realizadas.

Otro acto que requiere esta fase de comprobacion, seria la presentacion por la empresa
adjudicataria de la factura correspondiente de acuerdo con la obligacién que le impone
el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
gue regula las obligaciones de facturacion y la D.A. 32 de la LCSP que establece:

Disposicion adicional trigésima segunda. Obligacion de presentacion de facturas en un
registro administrativo e identificacion de drganos.

1. El contratista tendrd la obligacion de presentar la factura que haya expedido por los
servicios prestados o bienes entregados ante el correspondiente registro administrativo
a efectos de su remision al édrgano administrativo o unidad a quien corresponda la
tramitacion de la misma.

El referido informe 10/98, de 11 de junio 1998 de la JCCA, establece a este respecto que
nada excluye la posibilidad de que existan diversas facturas en los contratos menores
cuando expresamente se hayan pactado abonos a cuenta, (o entregas parciales),
atendiendo fundamentalmente al ritmo requerido en la ejecucidon de la prestacion.



A estos efectos, hay que tener en cuenta lo establecido el en articulo 72 del RD
1098/2001 por el que se aprueba el reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas que determina:

1. En los contratos menores podra hacer las veces de documento contractual la
factura pertinente, que debera contener los datos y requisitos establecidos en el
Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el deber de
expedir y entregar facturas que incumbe a empresarios y profesionales
(actualmente obligacion regulada en el Real Decreto 1619/2012 de 30 de
noviembre). En todo caso la factura deberd contener las siguientes menciones:

a. Numeroy, en su caso serie. La numeracién de la factura serd correlativa.

b. Nombre y apellido o denominacién social, nimero de identificacion fiscal
y domicilio del expedidor.

c. Organo que celebra el contrato, con identificacién de su direccién y del
numero de identificacidn fiscal.

d. Descripcion del objeto del contrato, con expresion del servicio al que vaya
a ser destinado.

e. Precio del contrato.

f. Lugary fecha de su emisién.

g. Firma del funcionario que acredite la recepcion.

2. Se deberd expedir y entregar factura por las certificaciones de obra o los abonos
a cuenta que se tramiten con anterioridad al cumplimiento total del contrato. En
estos casos se hara indicacidn expresa de estas circunstancias en las facturas
correspondientes.

3. Se exceptua de los establecido en los apartados anteriores aquellos suministros
0 servicios cuya prestacion se acredite en el trafico comercial por el
correspondiente comprobante o recibo, en el que se haga constar al menos la
identidad de la empresa que lo emite, el objeto de la prestacion, la fecha, el
importe y la conformidad del servicio competente con la prestacidn recibida.

Con relacion a este tema hay que destacar el criterio establecido por la JCCA, en su
informe de 29 de junio de 2005 que entiende que la firma a que se refiere el apartado
g) del citado articulo 72 del RD 1098/2001 por el que se aprueba el reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publica puede corresponder a
contratados laborales o miembros de la Corporacion Local, dada la interpretacion
necesariamente flexible y simplificadora del régimen juridico aplicable a los contratos
menores.

Una vez presentada la factura por la empresa adjudicataria y expedido en su caso el
correspondiente certificado de conformidad por el responsable de contrato, nace la
obligacion de pago para la administracidon que debera acometer los siguientes actos que
integran la vertiente financiera del expediente de gasto en la fase de ejecucion vy
comprobacién del cumplimiento del contrato.

El primer acto serd la elaboracidn por los servicios gestores proponentes de la propuesta
de reconocimiento de la obligacién correspondiente, documento que contendra la



acreditacion de las obligaciones por la empresa adjudicataria, la firma del 6rgano
proponente, la antefirma del interventor que fiscaliza, en su caso, y en todo caso la de
la autoridad que tiene competencias para aprobar el acto del reconocimiento de la
obligacion

El siguiente acto de la vertiente financiera sera la elaboracién por el érgano gestor, por
razones de eficacia del documento contable OK, o en su caso ADOK, el cual serd
aprobado a la vez que la propuesta de reconocimiento de la obligacién y contabilizado
una vez aprobada la misma.

El siguiente acto sera el de la fiscalizacion del tramite del reconocimiento de la
obligacion derivado de la ejecucion correcta del contrato, acto de control que solo sera
aplicable en aquellas administraciones publicas que estén sujetas al régimen de funcion
interventora de acuerdo con lo establecido en el articulo 149 de la LGP.

A estos efectos es conveniente destacar lo establecido por la IGAE en su informe de 7
de agosto de 1998 que establece en cuanto al tramite de fiscalizacién del
reconocimiento de la obligacion de los contratos menores el siguiente criterio:

1) La intervencion de la liquidacion del gasto o reconocimiento de la obligacién
debe ser previa al acuerdo o resolucion por el que se liquide el gasto o la
obligacién.

2) Los efectos que produce la omision de la intervencidn previa son los previstos en
el articulo 32 del Real Decreto 2188/1995, siendo indiferente si la resolucion o
acuerdo ha tenido efectos ante terceros.

3) En laintervencién previa de los expedientes de reconocimiento de la obligacion
en los contratos menores, ademas de la comprobacién de los extremos
generales que exigen los puntos Primero, 1, a) y b) y Segundo 3 del Acuerdo de
Consejo de Ministros de 4 de Julio de 1997 (actualmente Acuerdo de Consejo de
Ministros de 30 de mayo de 2008) , debe de acompafarse la factura
correspondiente con las formalidades reglamentariamente establecidas. El
incumplimiento de cualquiera de estos extremos o requisitos dara lugar a una
fiscalizacidn desfavorable del expediente.

A continuacion el siguiente acto en la vertiente financiera de esta fase sera el de
aprobacion del acto del reconocimiento de la obligacidn que es el acto mediante el que
se declara la existencia de un crédito exigible contra la Hacienda Publica estatal o contra
la Seguridad Social, derivado de un gasto aprobado y comprometido y que comporta la
propuesta de pago correspondiente. El reconocimiento de obligaciones con cargo a la
Hacienda Publica estatal se producira previa acreditacion documental ante el érgano
competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad
con los acuerdos que en su dia aprobaron y comprometieron el gasto. La aprobacion del
reconocimiento de la obligacién llevara implicita la aprobacién de la propuesta de pago
correspondiente.

La competencia para aprobar este acto de reconocimiento de la obligacién sera del
Ministro del Departamento de acuerdo a lo establecido en el articulo 73 de la LGP, o la
persona en quien hubiera delegado.



El dltimo acto de la fase de la ejecucion del expediente de contratacién serd la
contabilizacién por la oficina de contabilidad competente del documento contable OK,
de acuerdo con lo establecido en la regla 78 de la orden de 1 de febrero de 1996, por la
que se aprueba la instruccion de Operatoria Contable a seguir en la ejecucién del gasto
del Estado.

A este respecto hay que destacar el informe de la JCCA 34/2010, de 6 de abril de 2011,
relativo a la forma de computar el inicio del cémputo para el pago del precio, que
establece el siguiente criterio:

® El plazo de treinta dias para el pago del precio establecido en el articulo
200.4 de la LCSP (actualmente 198.4 de la LCSP) se computara a partir de
la fecha de expedicidn de las certificaciones de obra o, en su caso, a partir
de la fecha en que se realice el acto formal de comprobaciéon de
conformidad de lo ejecutado con lo estipulado en el contrato, en el caso
de que el contratista haya expedido y entregado la correspondiente
factura antes de ese acto formal.

® En el caso de los contratos menores, se aplica la misma regla que se
sefiala antes.

e En caso de que el contratista entregue las facturas con posterioridad a la
realizacion del acto formal de comprobacidn, el plazo de treinta dias para
realizar el pago se computara a partir de la fecha de recepcion de dicha
factura.

A este respecto hay que senalar lo establecido en el art. 198.4 de la LCSP, que determina
gue “en todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la
factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en
la normativa vigente sobre factura electrénica, el devengo de intereses no se iniciara
hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de la correcta presentacién de la factura,
sin que la administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el
correspondiente abono.



CONTRATOS MENORES
FASE DE EJECUCION DEL CONTRATO

Vertiente administrativa Vertiente financiera

Ejecucion por el adjudicatario de las
actuaciones derivadas del contrato menor

Comprobacion de la ejecucion de las
actuaciones derivadas del contrato menor —
(certificado de conformidad)

Presentacion por el contratista de la factura | —=)

correspondiente al contrato ejecutado

Elaboracion de la propuesta de

' reconocimiento de la obligacion
<= Elaboracién del documento contable OK
Fiscalizacion de la propuesta de
<—

reconocimiento de la obligacion

Aprobacién de la propuesta de
— reconocimiento de la obligacion y del
documento contable OK

<"== Contabilizacién del documento contable OK

3. PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS MENORES

Una vez ejecutado el contrato correspondiente y con relacion a la publicidad de los
contratos menores tramitados la nueva LCSP, en aras de conseguir una mayor
trasparencia en la contratacion publica, establece en los articulos 118.4y 154.5, relativo
al anuncio de formalizacion de los contratos que, los contratos menores seradn objeto de
publicacion (en el perfil del contratante), en las condiciones establecidas el apartado 4
del articulo 63 que establece que:

“La publicacion de los contratos menores debera realizarse al menos trimestralmente.
La informacidén a publicar de este tipo de contratos serd, al menos, su objeto, duracién,
el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad
del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.



Quedan exceptuados de la publicacion a que se refiere el parrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema
de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro
sistema similar para realizar pagos menores”

Esta publicidad que esta pensada inicialmente como un instrumento necesario para
comprobar el abuso de la utilizacion de este tipo de contratos por los érganos de
contratacién en favor de determinados empresarios, prueba de ello es que el criterio
gue se establece para ordenar la publicacion de este tipo de contratos es el de la
identidad del adjudicatario, quedara bastante difusa al aplicarse la limitacidon
introducida en la ley mediante enmienda introducida en el Congreso de los Diputados a
la redaccion del articulo 118.4 en relacidn con el hecho de que un mismo contratista
no podra suscribir mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la
cifra en valor estimado de 15.000. Euros para contratos de suministros y servicios y de
40.000 euros para contratos de obras.

4. REGIMEN APLICABLE A LOS CONTRTOS MENORES TRAMITADOS POR PODERES
ADJUDICADORES NO ADMINISTRACION PUBLICA

En relacidn con el régimen aplicable a los contratos menores tramitados por poderes
adjudicadores no administraciones publicas es necesario desatacar lo establecido en el
informe de 17 de enero de 2018 de la Abogacia General del Estado sobre diversas
cuestiones planteadas por el Instituto de Crédito Oficial respecto de la futura aplicacion
a dicha entidad de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, donde en aras de la claridad, y
dado el interés doctrinal que puede revestir algunas cuestiones planteadas por el ICO,
se establece el criterio de esa Abogacia General de entre otras, a la siguiente cuestién:

“19) Calificacion o no como contratos menores, y sujecion o no a los requisitos del
articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante, LCSP), de los contratos a los que se refiere el articulo 318.a) de la LCSP
(contratos de obras, concesion de obra y concesidon de servicios de valor estimado
inferior a 40.000 €, y contratos de servicios y suministros de valor estimado inferior a
15.000 €)

Los articulos 317 y 318 de la LCSP, incluidos en el Titulo | del Libro Tercero de dicho texto
legal, relativo a los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condicién
de Administracion Publica (caracterizacién que el ICO se reconoce en su escrito de
consulta), disponen lo siguiente:

Articulo 317. Preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion
armonizada.

La preparacion y adjudicacion de los contratos sujetos a regulacion armonizada
gue concierten los poderes adjudicadores a que se refiere el presente Titulo se
regiran por las normas establecidas en las Secciones 1.2 y 2.2 del Capitulo | del
Titulo | del Libro Il de esta Ley.

Articulo 318. Adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada.



En la adjudicacién de contratos no sujetos a regulacién armonizada se aplicaran
las siguientes disposiciones:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, o a
15.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros, podran
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que
cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacién objeto
del contrato.

b) Los contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo
valor estimado sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.225.000 euros y
los contratos de servicios y suministros de valor estimado superior a 15.000
euros e inferior a 209.000 euros, se podran adjudicar por cualquiera de los
procedimientos previstos en la Seccion 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro
Segundo de la presente Ley, con excepcion del procedimiento negociado sin
publicidad, que Unicamente se podra utilizar en los casos previstos en el articulo
168.”

Los preceptos transcritos tienen por objeto regular el régimen de contratacién aplicable
a los poderes adjudicadores que no tengan la condicion de Administraciones Publicas,
en sustitucion de la regulacion contenida en los articulos 190 y 191 del todavia vigente
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Las principales novedades que incorporan los articulos 317 y 318 de la LCSP respecto de
la contratacion de los poderes adjudicadores que no sean Administracion Publica -
ademas de la supresion de las Instrucciones internas de contratacién del articulo 191
del TRLCSP, a la que luego se aludira-, consiste en la diferenciacion de tres tipos de
supuestos en funcién del importe de los contratos que celebren este tipo de entidades:

- Los contratos de valor estimado inferior a 40.000€ (en el caso de obra, concesidon
de obra y concesion de servicios) o a 15.000€ (en el caso de servicios o
suministros), “se podrdn adjudicar directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para
realizar la prestacion objeto de contrato”.

- Los contratos cuyo valor estimado supere los aludidos importes de 40.000€ o
15.000€, respectivamente, pero no alcancen los umbrales previstos para los
contratos sujetos a regulacion armonizada (5.225.000€, en el caso de contratos
de obras, concesion de obras y concesion de servicios, y 209.000€, cuando se
trate de contratos de servicios y suministros del ICO), se podran adjudicar por
cualquiera de los procedimientos previstos en la Ley (Seccion 22 del Capitulo |
del Titulo | del Libro Segundo de la LCSP), salvo el procedimiento negociado sin
publicidad, que Unicamente se podra utilizar en los casos previstos en el articulo
168. A este supuesto se aludira también posteriormente.

- Los contratos armonizados de los poderes adjudicadores que no tengan la
condicién de Administracion Publica se han de sujetar en todo caso, en cuanto a



su preparacion y adjudicacion, a las normas de las Secciones 12 y 22 del Capitulo
| del Titulo I del Libro Segundo de la LCSP.

Por tanto, a efectos de determinar el régimen de contratacién de los poderes
adjudicadores que no tengan la condicién de Administracién Publica, la LCSP atiende al
valor estimado de los contratos que celebren este tipo de entidades y, en particular, a
la circunstancia de que, por su importe, se trate de contratos sujetos a regulacién
armonizada (articulo 317), de contratos de cuantia coincidente con la de los contratos
menores (articulo 318.a), o de contratos cuyo valor estimado se encuentre comprendido
entre ambos importes —esto es, inferiores a los umbrales que delimitan los contratos
sujetos a regulacion armonizada pero superiores a los que definen los contratos
menores- (articulo 318.b). En definitiva, para configurar el régimen de contratacion de
los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de Administracion Publica el
legislador ha establecido tres ramos de contratos atendiendo a dos importes
determinantes en el disefio general de la contratacion del sector publico: los que
definen, con arreglo al Derecho comunitario, los contratos sujetos a regulaciéon
armonizada, y los que determinan, a nivel interno, los contratos menores.

El articulo 318.a) no emplea, nominatim, el término “contratos menores”, y tampoco
contiene una remision expresa a los articulos 118 y 131.3, que son los que contienen la
regulacion general de dichos contratos menores. Sin embargo, se aprecia fundamento
juridico para concluir que la concreta mencién del articulo 318.a) a los contratos de valor
estimado inferior a 40.00€, en el caso de contratos de obras, concesiones de obras y
concesiones de servicios, y a 15.000€, en caso de contratos de servicios y de suministros
(importes plenamente coincidentes con los previstos para los contratos menores en el
articulo 118.1 de la LCSP), unida a la previsién de que los mismos “podrdn adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato”
(expresion idéntica a la empleada por el legislador en el articulo 131.3 de la LCSP para
aludir a los contratos menores), no es una mera casualidad o coincidencia, sino una
decision deliberada del legislador, que esta configurando un supuesto conceptualmente
coincidente con los contratos menores.

Dado que, conforme a lo indicado, debe concluirse que los contratos a los que se refiere
el articulo 318.a) de la LCSP son conceptualmente coincidentes con los contratos
menores, no se advierte razon legal que excluya la aplicacidon a estos contratos del
articulo 318.a) de los requisitos que, con caracter general, establece para los contratos
menores el articulo 118 de la LCSP, con arreglo al cual:

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 229 en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el
dmbito estatal.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird el informe del
organo de contratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo se
requerird la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura



correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de desarrollo de
esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademds, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas
especificas asi lo requieran. Deberd igualmente solicitarse el informe de las oficinas
o unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo afecte
a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificard que no se estd alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el
contratista no ha suscrito mds contratos menores que individual o conjuntamente
superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El érgano de
contratacion comprobard el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los
supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.2

4. Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el articulo 63.4.

El articulo 118 de la LCSP contiene, en aras de la seguridad juridica, las reglas aplicables
a la tramitacién del expediente de contratacidn en los contratos menores, e incorpora
ciertas cautelas tendentes a evitar su uso abusivo y fraudulento, previsiones, todas ellas,
que parece légico considerar aplicables a los contratos menores que celebren los
poderes adjudicadores que no tengan la condicidon de Administraciones Publicas, habida
cuenta de que el objetivo de la Ley es, como declara su Preambulo, “un sistema de
contratacion publica, mds eficiente, transparente e integro” “persiguiéndose en todo
momento la eficiencia en el gasto publico y el respeto a los principios de igualdad de

trato, no discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad”.

Por lo expuesto, procede concluir en este primer punto que los contratos de obras,
concesiones de obras y concesiones de servicios de valor estimado inferior a 40.000€, y
los contratos de servicios y suministros de valor estimado inferior a 15.000€, a los que
se refiere el articulo 318.a) de la LCSP, coinciden conceptualmente con los contratos
menores del articulo 118 de dicho texto legal, y quedan sujetos a las previsiones
contenidas en este ultimo precepto.”



